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1. Zusammenfassung

Die Einschitzung der Resultate und die Empfehlungen beruhen auf einer normativen Grundlage,

die von der Lissabonstrategie des EU abgeleitet werden kann:

o Bildungssysteme sollen so viele SchiilerInnen wie maglich in die Lage versetzen, in Mathematik, beim Lesen
und in den Naturwissenschafien die bestmiglichen Leistungen zu erbringen.

o Die durchschnittlichen Leistungen der schwdchsten Gruppen von SchiilerInnen sollen verbessert werden.

()

1.1 Bildungsysteme und Grundfertigkeiten

Die Unterschiede innerhalb eines Landes sind von gréBerer Bedeutung als die zwischen
einzelnen Ldndern

Empfeblungen:

o Entscheidungstriger sollten darauf achten, wie die Leistungen bei den Grundfertigkeiten zwischen
verschiedenen SchiilerInnengruppen und Schulen innerbalb des jeweiligen Landes variieren. Der Vergleich
zwischen Léindern sollte das nicht verbindern.

Gleichheit und Qualitdt sind keine Gegensdtze

Empfeblungen:

o Wo relevant, sollten Entscheidungstriger bei Gruppen mit einem niedrigeren Leistungsniveau ein hoheres
Durchschnittsniveau bei den Grundfertigkeiten anstreben und daranf hinarbeiten, Ungleichheit innerbalb
der gesamten Schiilerschaft zu reduzieren.



Schiilerlnnen in verschiedene Laufbahnen aufzuteilen férdert Ungleichheit und nicht die
durchschnittliche Leistung

Die Auswertung der PISA-Daten ergibt, dass es keinen eindeutigen statistischen Zusammenhang
zwischen dem Grad der institutionellen Differenzierung der Schulsysteme (streaming und tracking)
und dem Grad der durchschnittlichen Schiilerleistung gibt. Es gibt jedoch einen deutlichen
statistischen Zusammenhang zwischen dem Grad der Differenzierung einerseits und der Varianz
der Schiilerleistung andererseits. Politisch bedeutsam ist, dass institutionelle Differenzierung in
einem frithen Alter oder hiufige Klassenwiederholungen fiir schwache SchiilerInnen keine
Verbesserung der Schulleistung nach sich zieht. Das wahrscheinlichste Resultat ist hingegen eine
Zunahme der Varianz, da schwache SchiilerInnen noch schwicher und starke stiarker werden.

Institutionelle Differenzierung bedeutet, dass der sozio6konomische Hintergrund mehr
Gewicht bekommt

Empfeblungen:

o Gegliederte Systeme und andere Formen der Differenzierung von SchiilerInnen in verschiedenen
Laufbabnen sind in den Niederlanden, Osterreich, Deutschland, Belgien, Luxemburg, Ungarn, der
Tischechischen Republik und der Slowakei weit verbreitet. Die politischen Entscheidungstréger in diesen
Ldndern sollten sich tiberlegen, ob es nicht erkannte Potenziale gibt, mit denen Bildungssysteme zu
umfassenderen Systemen mit weniger institutioneller Differenzierung unter den SchiilerInnen gemacht
werden konnen.

Differenzierte Systeme: Potenziale besserer Unterstiitzung schwacher Schiilerinnen durch
Lehrkrdfte

Die Mehrheit der Linder mit einem besonders hohen Grad institutioneller Differenzierung in ihren
Bildungssystemen sind auch Linder, in denen sich die Schiilerlnnen im PISA-Report 2003
verhiltnismiRig gering von ihren LehrerInnen unterstiitzt fithlen. In Osterreich, in Deutschland, in
den Niederlanden, in der tschechischen Republik, in Slowakei und in Luxemburg - Linder mit
starker Differenzierung - sagen verhiltnismifiig wenige Schiilerlnnen, dass ihr Mathematiklehrer
Interesse an den Lernfortschritten eines jeden einzelnen zeigt. Ebenso sagen verhiltnismiflig wenige
SchiilerInnen, dass ihre Lehrkrifte in jeder Stunde oder in den meisten Stunden die Moglichkeit
erdffnen, ihre Meinungen zu sagen oder dass ihre LehrerInnen ihnen beim Lernen helfen.

o Entscheidungstrdger in Osterreich, Deutschland, den Niederlanden, der Tschechischen Republik, der
Slowakei und in Luxemburg sollten sich iiberlegen, ob diejenigen SchiilerInnen, die am meisten
Unterstiitzung benitigen, diese von den LebrerInnen auch erbalten.

Konkurrenz in Bildungssystemen wirkt sich auf die Personlichkeit aus
Empfeblungen:

o Entscheidungstriger sollten sich bewusst sein, dass die zunehmende Konkurrenz unter Schiilerlnnen in
Bildungssystemen Auswirkungen auf die Personlichkeit hat.



Das steigende Vertrauen in Privatschulen sollte behutsam angegangen werden

Empfeblungen:

o Entscheidungstriger sollten die zunehmende Privatisierung der Schulsysteme bebutsam angeben, da die
Nachweise ihrer Auswirkungen auf Schiilerleistungen nicht eindeutig sind.

o Es gibt Hinweise aus PISA, dass eine Kombination des privaten Betriebs und der dffentlichen
Finanzierung von Schulen fiir die Leistungen von SchiilerInnen forderlich ist. Entscheidungstriger sollten
dies beriicksichtigen, wenn sie mebr Privatisierung planen.

Vorschulerziehung méglicherweise zutrdglich fiir spdtere akademische Erfolge

Empfeblungen:

o Entscheidungstriger sollten der Vorschulerziehung mehr Raum geben. Es sollte dabei auf Formen geachtet
werden, die die akademischen Leistungen von SchiilerInnen langfristig fordern, obne die allgemeine
personliche Entwicklung kleiner Kinder negativ zu beeinflussen.

o Entscheidungstrager sollten iiberlegen, ob es relevante Ansditze fiir eine Vorschulerziehung gibt, die Kindern
mit einem weniger giinstigen soziookonomischen Hintergrund zu einem guten Start im Bildungswesen
verbelfen konnte.

Mehr Zeit fiir Unterricht und Hausaufgaben ist keine einfache Lésung

Empfeblungen:

o Entscheidungstriger sollten iiberpriifen, ob fiir die tatsichlichen Lerninhalte gensigend Ressourcen zur
Verfiigung stehen und dass positive Lebr- und Lernerfabrungen gewdbrleistet werden anstatt sich auf die
Quantitit der Lebr- und Lernzeiten zu konzentrieren.

o Entscheidungstriger in EU-Léndern, in denen die Zeit, die 15-Jibrige mit Lernen zubringen hober ist als
in anderen Lindern, sollten tiberlegen, ob die PISA-Daten zu Unterrichtszeiten fiir 15-Jibrige auch fir
andere Altergruppen reprisentativ ist; wenn ja: ob die durch eine Reduzierung der Unterrichtsstundenzahl

frei werdenden Ressourcen zur Verbesserung der Unterrichtsinbalte und des Lernens genutzt werden
konnten.

Rahmen fiir Verbesserungen mit vorgegebenen wirtschaftlichen Mitteln
Politische Reformen konnen effektiv sein

1.2 Charakteristika des Hintergrunds von Schiilerinnen und Grundfertigkeiten

Bildungssysteme kénnen unterschiedliche sozio6konomische Verhdltnisse kompensieren

Empfeblungen:

o Entscheidungstriger in Belgien, Ungarn, der Slowakei, der Tschechischen Republik und Deutschland
sollten eine Anpassung ihrer Bildungsstrukturen, -systeme und -ansdtze in Betracht ziehen und zwar im
Hinblick darauf; dass die Bildungssysteme die soziookonomischen Verhiltnisse von Schiilerlnnen
kompensieren sollen.



In manchen Ldndern ist ein ausldndischer Hintergrund von gréBerer Bedeutung als in anderen

Empfeblungen:

o Entscheidungstriger sollten versuchen, voneinander zu lernen wenn es um erfolgreiche Wege zur Forderung
der Vermittlung von Grundfertigkeiten an Schiilerlnnen mit auslindischem Hintergrund gebt.

o Es sollte mebr Forschung betrieben werden, die ein tiefer gehendes Verstindnis signifikanter
zwischenstaatlicher Differenzen bei der Vermittlung von Grundfertigkeiten an SchiilerInnen mit
ausléndischem Hintergrund ermaiglicht.

o Entscheidungstriger in Belgien, Schweden und den Niederlanden sollten iiberlegen, ob in den
Bildungssyystemen und auf der schulischen Ebene genug getan wird, um die offensichtlichen Nachteile eines
auslindischen Hintergrundes auszugleichen.

Mehr Akzent auf zweisprachigen Unterricht fiir Schiilerinnen mit auslandischem Hintergrund

Empfeblungen:

o Zur Verbesserung der Schiilerleistungen bei den Grundfertigkeiten sollten Entscheidungstréiger tiberlegen,
wie die Moglichkeiten zweisprachigen Unterrichts fiir diejenigen Schiilerlnnen ausgebaut werden konnen,
die die dominante(n) oder offizielle(n) Sprache(n) des jeweiligen Landes nicht gut beberrschen.

o Entscheidungstriger in Belgien, Deutschland, Osterreich, den Niederlanden, Dinemark und Frankreich
sollten besonders auf mebr Moglichkeiten fiir bilingualen Unterricht achten.

Verteilung nicht-einheimischer Schiilerlnnen - eine wichtige politische Option

Empfeblungen:
o Entscheidungstriger sollten iiberlegen, ob genug getan wird, um eine Verteilung nicht-einheimischer
SchiilerInnen auf Schulen zu gewdbrleisten.

Mehr Unterstiitzung fiir Familien von Alleinerziehenden hat maéglicherweise positive Effekte

Empfeblungen:
o Entscheidungstriger sollten priifen, ob Kinder aus Familien von Alleinerziehenden innerhalb der
derzeitigen Schul- und Bildungssysteme ausreichend Unterstiitzung erhalten.

Potenzielle Vorteile der Konzentration auf die Leistungen von Mddchen in Mathematik und
den Naturwissenschaften

Empfeblungen:

o In Dinemark, Italien, Luxemburg, der Slowakei und Griechenland und in geringerem MafSe in Irland und
der Tschechischen Republik sollten Entscheidungstriger und Beborden erwdigen, sich im Schulwesen stirker
auf die Leistungen von Mddchen in Mathematik und den Naturwissenschafien zu konzentrieren.

Vorteile der Konzentration auf die Leseleistungen von Jungen
Empfeblungen:

o [In allen EU-Mitgliedsstaaten sollten die Entscheidungstriger und Beborden erwdigen, sich im Schulwesen
stirker auf die Leseleistungen von Jungen konzentrieren.



1.3 Schulcharakteristika und Grundfertigkeiten

Positive Relation zwischen Schulautonomie und den Leistungen von Schiilerinnen
Einige EU-Mitgliedsstaaten gewdhren Schulen relativ wenig Autonomie

Empfeblungen:

o Entscheidungstriger und Behorden sollten iiberlegen, ob ihre Bildungssysteme den Schulen in Bezug auf
Budgetentscheidungen, Einstellung und Entlassung von LebrerInnen, Disziplinarentscheidungen und -
praktiken und andere relevante Punkte genug Autonomie einriumt.

o Entscheidungstriiger und Behorden in Osterreich, Deutschland, Italien, Portugal und Spanien sollten
iiberlegen, ob die Primar- und Sekundarausbildung durch mehr Autonomie fiir Schulen verbessert werden
konnte. Die PISA-Daten zeigen, dass die Schulautonomie in diesen Lindern zur Zeit relativ eingeschréinkt
ist.

Bestimmte Formen von Tests konnen die Leistungsfdhigkeit von Schiilerinnen férdern

Empfeblungen:

o Entscheidungstriger und Behorden sollten unterscheiden zwischen Tests aus Rechenschafisgriinden und
Tests als Teil des Lernprozesses.

o Aufgrund der Intensitdt der Debatte iiber das Testen, sollten Entscheidungstriger Reformen der Testpraxis
nur nach sorgfaltiger Priifung der verfiigbaren Kenntnisse iiber die Potenziale und Risiken intensivierten
Testens durchfiibren.

o Analysen von Daten aus PISA 2000 und TIMSS 1995 liefern Beweise, dass zentral durchgefiibrte
Priifungen wabrscheinlich positive Auswirkungen auf die Leistungen von SchiilerInnen haben. AufSerdem
ergeben die Daten aus PISA 2003, dass sich Tests als Werkzeug im Lernprozess, d.h. Tests, die von
LeberInnen entwickelt werden, positiv aunf die Leistungen von Schiilerlnnen auswirken. Entscheidungstréger
sollten diese Ergebnisse beriicksichtigen, wenn sie tiber eine Reform der Testpraxis nachdenken.

Ein positives schiilerbezogenes Schulklima kann Voraussetzung fiir gute Ergebnisse sein

Empfeblungen:

o Ein positives Schulklima kann notwendig sein, ist aber keine ausreichende Bedingung fiir gute akademische
Leistungen von Schiilerlnnen. Wenn diese Hypothese stimmt, sollten Entscheidungstréger iiber spezielle
Initiativen zur Forderung des allgemeinen Klimas an Schulen in den jeweiligen Lindern nachdenken.

Belgien, Deutschland, die Niederlande: Konzentration auf das Klima an benachteiligten
Schulen

Empfeblungen:

o Indem Ausmafs, in dem sich Probleme im Zusammenhang mit dem Schulklima an relativ wenigen
Schulen konzentrieren, sollten sich Entscheidungstréiger in Belgien, den Niederlanden und Deutschland
iiberlegen, ob es vorteilhaft wire, sich darauf zu konzentrieren, das Schulklima an besonders benachteiligten
Schulen zu verbessern.

o Weitere Optionen wdren die Restrukturierung von Schulen oder eine Nenverteilung von Schiilerlnnen
zwischen Schulen, um ein grofSeres MafS der Verteilung von SchiilerInnen mit besonderen Problemen zu
erreichen, die negative Auswirkungen auf das Schulklima haben.



Niederlande, Griechenland, Portugal: negative Beurteilung von Lehrerinnen durch
Schulleiterinnen

Empfeblungen:

o Entscheidungstrdger und Beborden in den Niederlanden, Griechenland und Portugal sollten siberpriifen, ob
die Bemiihungen zur Erhohung des Engagements, der Leistungen und der Offenbeit fiir Verdnderungen von
LebrerInnen dazu beitragen konnten, die Effizienz und Leistungsfihigkeit des Bildungswesens insgesamt zu
verbessern.

Schulinfrastruktur und Bildungsressourcen nicht von groBer Bedeutung

Empfeblungen:

o Entscheidungstriger und andere relevante Akteure sollten eine detaillierte Analyse der Ansditze in Betracht
ziehen, die in Schulen angewandt werden, die trotz spérlicher Mittel gute Ergebnisse erzielen.

o Entscheidungstriger und Behorden sollten diberpriifen, ob Schulen und Lebrerlnnen angemessen ausgestattet
sind, um mit den Herausforderungen der zunehmenden Anwendung von Informations- und
Kommunikationstechnologie beim Unterrichten und Lernen gewachsen zu sein.

1.4 Individuelle Charakteristika von Schiilerinnen und Grundfertigkeiten

Potenziale der Konzentration auf die Motivation von Schiilerinnen - speziell beim Lesen

Empfeblungen:
o Entscheidungstriger sollten iiber Initiativen nachdenken, die das Bewusstsein von SchiilerInnen fiir den
individuellen Nutzen des Lesens steigern konnten.

Selbstvertrauen und Angst spielen eine gréBere Rolle

Empfeblungen:

o Entscheidungstriger sollten iiberpriifen, ob genug getan wird, um innerhalb des Bildungssystems des
Jeweiligen Landes das Selbstvertranen von SchiilerInnen zu stimulieren und - was das Lernen im Fach
Mathematik betriffi - die Angst zu mindern.

Unterschiedliche Lernstrategien stehen nicht in Bezug zur Leistung

Empfeblungen:

o Entscheidungstriger sollten iiberlegen, ob genug getan wird, um mit neuen Formen von Lernstrategien und
Lernsituationen zu experimentieren und zu gewdbrleisten, dass die Erfabrungen aus solchen Aktivitdiiten
systematisch gesammelt und analysiert werden.

Konzentration auf die Heterogenitdt der Motivation und Einstellung von Schiilerinnen
Empfeblungen:

o Entscheidungstriger sollten iiberlegen, ob beim Bildungsansatz in ihrem jeweiligen Land genug getan wird,
um den individuellen Differenzen der Motivation und Einstellung von SchiilerInnen Rechnung zu tragen.



1.5 Neue Analysen und Datenerhebungen

Ergebnisse und Empfehlungen ziemlich allgemein -
- und das muss notwendigerweise so sein

Die Stdrke von PISA, TIMSS und PIRLS: Fragen zu stellen und eine Debatte zu entfachen

Eingeschrdnkter Nutzen von PISA, TIMSS und PIRLS, fiir Forschung in Lehre und Lernen

Schlussfolgerungen: Quantitative Daten werden durch qualitative Informationen ergdnzt

Empfeblungen:

Um gemeinsames Lernen diber Bildungssysteme und -politik anzuregen sollte die Europdische Kommission
qualifizierte Bildungsforschung, z.B. iiber die Praxis des Schulmanagements, Lebrerbildungsansdtze und
pidagogische Ansdtze und Lernpraxis nutzen, um Empfeblungen zu erarbeiten.

In diesem Zusammenhang sollte die Europdiische Kommission den Aufbau eines virtuellen Zentrums fiir
Beispiele aus der Bildungspraxis erwdgen. Ein solches Zentrum konnte Daten iiber gute und innovative
Bildungspraxis aus ganz Europa von innovativen und unabhingigen Gutachtern in verschiedenen Formen
(Berichte, Power Point Préisentationen, Videos etc.) sammeln und zur Verfiigung stellen.

Die Europdische Kommission sollte auch iiber gezielte, anf Forschungsergebnissen basierende Aktivitditen
nachdenken, um relevante Schlussfolgerungen iiber gute Beispiele aus der Praxis z.B. der Lebrerbildung, des
Schulmanagements, Lebren und Lernen zu ermaglichen.

Die Europdische Kommission sollte mit den Mitgliedsstaaten die Option der Einfiibrung von
qualifizierten, griindlichen Priifungen nationaler Bildungssysteme im Rabmen der EU diskutieren, gemdfs
den OECD Lénderberichten “Qualitiit“ fiir Bildung (d.h. OECD 2002, OECD 20055).

Ubersetzung: Karin Gaines
Februar 2006
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